“ PREFEITURA MUNICIPAL DE
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v ORDEM E PROGRESSO | 2025 - 2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E GERENCIAMENTO DE RISCOS

OBJETO: Analise da viabilidade técnica e econémica para escolha da melhor solugao
visando o atendimento da demanda por microscoépios, itens fracassados no
Procedimento Administrativo n.° 150/2025, Pregao Eletronico n.° 043/2025, visando

atender o Fundo Municipal de Saude.

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

elein®14.133/2021 - Normas para Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica.
eDecreto Municipal n® 70/2025 - Dispde sobre a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar;

e Decreto Municipal n® 95/2025 — Dispbe sobre as praticas de gestéo de risco;

e Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragdes; e

e Demais legislacdes pertinentes.

REQUISITANTE: Fundo Municipal de Saude.

. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O problema a ser resolvido é a aquisigdo de 02 (dois) microscopios, para garantir
a continuidade dos servicos prestados no Laboratério de Analises Clinicas Municipal,
destinado a promover atividades voltadas para o controle epidemioldgico e sanitario da
populacado, realizando exames laboratoriais dentro da patologia clinica, emitindo a
conclusao em forma de laudos, bem como a instalagcédo, no Pronto Socorro Municipal, de
laboratorio destinado a prestar atendimento rapido e eficiente as demandas de urgéncia
e emergéncia.

A medida decorre da necessidade de oferecer e melhorar a estrutura dos
servicos laboratoriais prestados tanto no Laboratorio quanto no Pronto Socorro
Municipal. Esses equipamentos sdo fundamentais para a realizagdo de exames de
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analises clinicas, que auxiliam diretamente na deteccdo precoce de doencas e no
acompanhamento de tratamentos.

O microscopio € um instrumento essencial na rotina de laboratérios clinicos,
sendo utilizado na analise de laminas de sangue, urina, fezes e outros fluidos bioldgicos.
A aquisicdo de dois novos aparelhos visa garantir maior precisdo nos resultados e
seguranga nos diagnosticos. A presenga de microscopios modernos contribuira ainda
para otimizar os fluxos de trabalho, reduzindo o tempo de resposta dos exames,
possibilitando intervengdes médicas mais rapidas e eficazes, cominando na melhor
prestacdo de servigos de saude aos municipes.

Os aparelhos do presente procedimento ja foram objeto de licitagao, através do
Processo Administrativo n.° 150/2025 e Pregao Eletronico n.° 043/2025. Contudo,
nenhuma das empresas licitantes ofertou produto compativel com as qualificacdes
necessarias e suficientes a suprir as necessidades da administragéo.

Dessa forma, os equipamentos foram considerados fracassados, necessitando
assim de novo procedimento para sua aquisicao.

Portanto, a ampliacdo da estrutura do Pronto Socorro Municipal e do Laboratério
Central de Analises Clinicas por meio da aquisicdo dos equipamentos referidos € medida
essencial para assegurar o direito fundamental a saude, reduzir desigualdades no
acesso ao tratamento e garantir a continuidade e a qualidade da assisténcia prestada a
populagao. A contratacdo, portanto, atende ao interesse publico ao ampliar a capacidade
de trabalho, oferecendo maior qualidade e agilidade nos servicos de saude,
potencializando tratamento e diagndsticos e promovendo maior dignidade, seguranga e

qualidade de vida aos cidadaos.

Il. REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUGAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE,
OBSERVADAS AS LEIS OU REGULAMENTAGOES ESPECIFICAS, BEM COMO
PADROES MIiNIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO
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2.1 Os materiais deverao ser entregues integralmente e em parcela unica, mediante a

emissao de Autorizagdo de Fornecimento, com entrega no prazo maximo de 15 (quinze)
dias corridos, contados do recebimento da Autorizagao de Fornecimento.

2.2. Os equipamentos solicitados deverdo ser entregues no Almoxarifado Central,
localizado na Rua dos Anjos, n. 628, Bairro Jardim S&o Francisco, Municipio de
Bataguassu/MS, durante o horario comercial, das 08:00h as 12:00h e das 14:00h as
17:00h (horario oficial de Brasilia).

2.3 A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugéo do objeto.

2.4 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigbes, conforme especificagdes, prazo
e local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal.

2.5 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).
2.6 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado no Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos.

2.7 Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des
assumidas, todas as condi¢des de habilitagado e qualificagao exigidas na licitagéo.

2.8 As entregas dos materiais irdo correr por conta da Contratada, bem como as
despesas de seguros, transporte dos materiais de seu estabelecimento até o local
determinado para entrega, bem como pelo seu descarregamento, tributos, encargos
trabalhistas e previdenciarios decorrentes do fornecimento.

2.9. O objeto contratado devera estar dentro das normas de Legislagdo vigente de
qualidade/técnica, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei
n°® 8.078 de 11/09/90 — Codigo de Defesa do Consumidor.

2.10. A contratada devera fornecer manual de operacdo completo e/ou manual de
instrugdes, escritos em lingua portuguesa.

2.11. Os equipamentos deverao possuir registro fornecido pela ANVISA e/ou Ministério
da Saude, de acordo com a Lei 6.360/76 e resolugcdes da ANVISA, ou comprovacio de
isencdo do mesmo no Ministério da Saude.
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2.12. SO sera admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e acessorios,
com finalidade médica, odontoldgica, laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta ou
indiretamente para diagnédstico, tratamento, reabilitagdo e monitoragcdo em seres
humanos, e equipamentos com finalidade de embelezamento e estética que, nos termos
da Portaria INMETRO n° 384, de 18 de dezembro de 2020, cumpram os Requisitos de
Avaliacdo da Conformidade e as Especificacbes para o Selo de ldentificacdo da
Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria — Consolidado.
2.13. Os equipamentos devem ser novos e de primeiro uso.

Da exigéncia de amostra/prospecto:

2.14. Para assegurar a qualidade dos produtos e o atendimento as especificagdes, a
proponente devera encaminhar, quando solicitado, documentos comprobatdrios (fichas

técnicas/catalogos, folhetos, manuais, etc.) dos equipamentos solicitados.

. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apds a
verificagcdo do objeto demandado e dos requisitos da contratagcdo foi realizado o
levantamento de mercado.

Foram consideradas como alternativas de solugao: a terceirizagdo do servigo de
analises laboratoriais, a locacdo dos equipamentos e a aquisi¢cao definitiva. Contudo,
optou-se pela aquisi¢ao por apresentar maior viabilidade econémica a médio e longo
prazo, considerando-se que a necessidade € permanente tanto no Laboratério Municipal,
quanto no Pronto Socorro, ambas com equipe técnica propria e espaco fisico adequado
a instalagao dos bens.

A contratacao do servigo de analise laboratorial ndo se mostrou vantajoso,
tendo em vista que o0 municipio ja conta com estrutura fisica e humana adequada para
execugao direta da maioria dos exames laboratoriais, sendo terceirizada apenas a

realizagao daqueles de maior complexidade e menor demanda.
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A locagao, por sua vez, apesar de apresentar vantagens na manutencao
continua, mostrou-se financeiramente menos vantajosa ao longo do tempo, além de
limitar a autonomia técnica e operacional do municipio sobre os equipamentos.

Do ponto de vista técnico, a aquisicdo permite a padronizagcdo dos
equipamentos utilizados, facilita o treinamento da equipe, reduz custos com adaptacdes
futuras e garante maior estabilidade operacional no atendimento dos pacientes. Além
disso, possibilita a incorporagao dos bens ao patriménio publico, com amortizacdo do
investimento ao longo de sua vida util.

Portanto, a solugdo escolhida foi a aquisicdo de 02 (dois) microscépios, por ser
a mais compativel com a realidade institucional, técnica e orcamentaria do municipio,
promovendo economicidade, continuidade do servigo e seguranga no tratamento dos

usuarios do SUS em Bataguassu.

IV. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO.

A solucéo proposta compreende a aquisi¢do de 02 (dois) microscopios, a serem
instalados no Laboratério de Analises Clinicas Municipal e no Pronto Socorro Municipal
de Bataguassu. O objetivo € ampliar a capacidade de atendimento aos pacientes, de
maneira rapida e eficaz em situagdes de urgéncia e emergéncia, além de agilidade nos
diagnodsticos e tomada de decisdes clinicas.

Os equipamentos a serem adquiridos deverao ser novos, de primeiro uso, de
fabricacdo recente, com tecnologia atualizada e em conformidade com os requisitos
técnicos e sanitarios exigidos pelos 6rgéos de controle, especialmente pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Os modelos ofertados deverdo atender as
normas técnicas brasileiras aplicaveis ao setor de saude, possuir registro na Anvisa e
apresentar desempenho compativel com o porte e as necessidades do servico publico
de saude local.

A solucao contratada devera incluir:
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. Garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricagcéo, contados
a partir do recebimento definitivo dos bens, ou conforme prazo de garantia do fabricante,
se este for superior;

. Prestagdo de assisténcia técnica durante todo o periodo de garantia, com
atendimento assegurado no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas a partir da
comunicacdo formal de falhas ou defeitos, sem qualquer 6nus adicional para a
Administracao;

o A contratada devera fornecer, obrigatoriamente, manual de operagéao e/ou
manual de instrugdes, todos em lingua portuguesa, de forma clara e objetiva. Os
documentos deverdo conter orientacbes completas sobre instalacdo, uso correto,
seguranga, limpeza, manutengao preventiva e resolugéo de problemas.

A escolha desta solugdo permite ndo apenas a aquisicdo de bens permanentes
essenciais para o atendimento a saude da populagédo, mas também assegura a sua correta
instalacdo e o suporte técnico necessario, promovendo a sustentabilidade operacional do

servigo e o uso adequado dos recursos publicos investidos.

Qualificagao Econdmico-Financeira

A exigéncia de apresentacado da certidao negativa de faléncia (conforme o art. 69,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021) é essencial para assegurar que a licitante encontra-se em
situacao financeira saudavel, diminuindo o risco de interrupcédo na execugao do contrato ou
ata devido a questdes econémicas adversas, como insolvéncia ou faléncia. Essa medida é
indispensavel para proteger o interesse publico, garantindo a continuidade dos servigos ou

obras objeto da licitagao.

Justificativa para exigéncia de documentos de qualificagao técnica:

Considerando que a contratacdo visa a aquisicdo de 02 (dois) microscépios,
equipamentos destinados ao uso direto em procedimentos de saude, torna-se
imprescindivel a exigéncia de documentagcdo que comprove a regularidade sanitaria e a

capacidade técnica do fornecedor e dos produtos ofertados.
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A exigéncia do Alvara da Vigilancia Sanitaria da empresa garante que a
fornecedora esta regularmente autorizada a exercer atividades relacionadas a produgéo,
comercializacdo ou distribuicdo de produtos médicos e hospitalares, cumprindo normas
sanitarias vigentes.

O Registro do produto/equipamento junto a ANVISA e/ou Ministério da Saude,
nos termos da Lei n° 6.360/1976 e das resolugdes da ANVISA, assegura que os bens
ofertados passaram por avaliagdo técnica e sanitaria, apresentando seguranga, eficacia e
qualidade para o uso meédico-hospitalar. Caso o produto seja isento de registro, a
apresentacao de comprovacgao formal dessa condigdo também € essencial para a devida
transparéncia e conformidade com a legislagao.

A Autorizagao de Funcionamento emitida pela ANVISA atesta que a empresa
esta legalmente autorizada a atuar na area de produtos para saude, estando sujeita a
fiscalizacdo sanitaria federal, o que reduz os riscos de fornecimento por empresas
irregulares ou clandestinas.

Dessa forma, a exigéncia desses documentos € plenamente justificada pela
natureza critica da contratacao, pelo principio da precaugédo na area da saude publica e
pelo dever da Administracdo de garantir a seguranga, eficacia e legalidade dos bens

adquiridos para o atendimento da populacao.

Justificativa da nao participacao de consércio de empresas

Nos termos do art. 15 da Lein® 14.133/2021, a vedacgao a participagao de empresas
em consorcio deve ser devidamente motivada. No presente caso, a aquisicao de 02 (dois)
microscopios nado se caracteriza como de grande wvulto, tampouco envolve alta
complexidade técnica, o que afasta a necessidade de permitir a formacao de consorcios,
conforme parémetros legais.

Adicionalmente, a estrutura administrativa da Prefeitura de Bataguassu é enxuta,
nao dispondo de recursos adequados para gerenciar contratagdes com consércios, o que
poderia comprometer a eficiéncia da gestao contratual. Ressalta-se ainda que a permissao
para atuagao consorciada poderia reduzir a competitividade do certame, ao favorecer a

unido de potenciais concorrentes.
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Dessa forma, a vedagdo a participacdo de consoércios visa preservar a ampla
concorréncia e a vantajosidade da contratagdo, sem prejuizos técnicos ou econdmicos a

Administracao.

Da justificativa do procedimento licitatorio ser destinado somente a ampla
concorréncia.

Os equipamentos objeto deste procedimento foram licitados anteriormente através
do Processo Administrativo 150/2025 e Pregéo Eletronico n.° 043/2025, com exclusividade
para ME e EPP devido ao valor estar dentro dos limites como manda a Lei Complementar
n° 123/2006. Contudo, apds analise das propostas e da documentacao apresentada,
verificou-se que nenhum dos equipamentos ofertados atendia integralmente ao descritivo
minimo estabelecido no termo de referéncia, resultando na inabilitacdo das propostas e no
fracasso do certame.

Esse insucesso evidencia que a restricdo do certame apenas a ME/EPP, embora
respaldada na politica de estimulo as micro e pequenas empresas, impediu a competicao
plena e adequada, comprometendo a obtencdo de equipamentos compativeis com as
necessidades técnicas e operacionais do servigo publico.

Diante do resultado do pregao anterior e considerando a necessidade de garantir a
eficiéncia, economicidade, transparéncia e qualidade na aquisicdo de equipamentos
essenciais a saude publica, torna-se necessaria a realizacdo de novo procedimento
licitatério, porém aberto a ampla concorréncia, ainda que o valor dos aparelhos esteja
dentro dos limites destinados a ME/EPP, conforme inciso Ill, do artigo 49 da Lei
Complementar 123/2006.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO
Os quantitativos da contratacdo foram estabelecidos com base na demanda

atual apresentada pela Secretaria requisitante, conforme segue:
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Item

Descrigdo do Produto/Servigo

Unidade

Qtd.

Valor Un.
Estimativa

Valor Total
Estimativa

01

008.039.500

MICROSCOPIO BIOLOGICO BINOCULAR,
destinado a analises laboratoriais de rotina e
ensino, com sistema oOptico de alta qualidade,
estrutura ergonémica e compatibilidade com

multiplas técnicas de observacgéo.

CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS
As especificagdes abaixo descritas s&o
minimas, servindo apenas como referéncia de
desempenho, qualidade e funcionalidade
pretendidas.

Serdo aceitos produtos equivalentes ou
superiores, desde que comprovadamente
atendam ou superem as condigbes técnicas|
aqui estabelecidas e estejam devidamente
regularizados junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

SISTEMA OPTICO

. Sistema Optico com correcdo de
aberragbes cromaticas e esféricas, com
tratamento antifingico;

g Preferencialmente do tipo infinito ou
equivalente que assegure a mesma qualidade

Gptica e planicidade de campo.

ESTRUTURA E ERGONOMIA

. Base ergonbmica com comando
micrométrico e movimentagdo X e Y|
integrados a platina;

. Foco macrométrico e micrométrico
coaxiais, bilaterais, permitindo operagao por
destros e canhotos;

. Ajuste de tensdo no comando de foco

UN

02

R$
25.300,00

R$ 50.600,00
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e movimento suave e preciso;

. Curso de foco macrométrico minimo
de 37,7 mm (ou superior);

g Curso micrométrico de 0,2 mm por

rotacao (ou menor).

TUBO DE OBSERVAGCAO

g Binocular, com inclinagdo de 25° e
rotacao de 360°;

. Distancia interpupilar ajustavel entre
50 mm (ou menor) e 75 mm (ou maior);

g Compativel com sistemas de co-
observacgao (frente a frente, lado a lado ou
equivalente), permitindo expansdo para
multiplos observadores;

g Possibilidade de ajuste de altura
mediante espagador para tubo binocular ou

trinocular.

OCULARES E OBJETIVAS

g Par de oculares 10x, campo minimo
de 20 mm (F.N. 20), com ajuste de dioptria
bilateral e compatibilidade com oculares de
campo ampliado (até 22 mm);

g Compativel com aquisicao futura de
objetiva de 15x;

. Revdlver quintuplo (no minimo), com
movimento rotativo suave, podendo ser
invertido ou equivalente, garantindo protegao
das objetivas;

g Jogo de objetivas planas acromaticas

com as seguintes especificagdes minimas:

(o] 4x (N.A. 0.10 ou superior; W.D. 30 mm
ou maior);
(o] 10x (N.A. 0.25 ou superior; W.D. 7 mm
ou maior);
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(o] 40x retratii (N.A. 0.65 ou superior;
W.D. 0.65 mm ou maior);
(o] 100x retratil (imersédo em o6leo, N.A.

1.25 ou superior; W.D. 0.23 mm ou maior).

PLATINA E MOVIMENTO
d Platina mecanica com area de

trabalho minima de 76 x 52 mm ou superior;

g Movimento X e Y coaxial, suave e
preciso;
g Charriot posicionado lateralmente

para operagao confortavel,

g Movimento por pinh&o e cremalheira.

CONDENSADOR E  TECNICAS DE

OBSERVACAO

. Condensador tipo Abbe, N.A. 1.25,
com diafragma de iris regulavel e escala
indicativa;

d Verticalmente movel e centralizavel;

g Compativel com acessorios para

campo  escuro, contraste de fase,
fluorescéncia diascopica e polarizagdo
simples;

. Sistema de iluminagdo compativel
com técnicas de campo claro, contraste de
fase, fluorescéncia diascépica, campo escuro

e polarizagao simples;

g Possibilidade de contraste de fase nas|
objetivas de 10x, 20x, 40x e 100x;
g Sistema de fluorescéncia integrado

como padrdao, demandando apenas a
aquisicdo dos filtros especificos (ex.: GFP,
FITC, Alexa 488).

ILUMINAGAO
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g lluminagdo por LED de alta
intensidade, poténcia minima equivalente a
3W, com vida util estimada em 50.000 horas|
ou superior;

g Sistema de iluminagdo com corregao
de cor, dispensando ou minimizando a
necessidade de filiros 6pticos adicionais;

g Display eletrénico com indicagdo da
magnificagdo em uso e poténcia de
iluminacgao;

. Sistema de reconhecimento de
objetiva e ajuste automatico da iluminagao
correspondente, com indicagao no display;

g Funcdo de desligamento automatico

apos periodo sem uso.

ALIMENTACAO ELETRICA

. Bivolt automatico (110-240V), com
protecéo contra sobrecarga e risco elétrico;

. Fonte interna ou externa, conforme

design do fabricante.

DIMENSOES E PESO
g Estrutura robusta e compacta, com
peso aproximado até 7 kg (admitindo variagao

conforme acessorios).

IACESSORIOS E DOCUMENTACAO

g Capa de protegdo contra poeira e
umidade em material vinilico ou equivalente
nao higroscopico;

. O fornecedor devera fornecer 1
lampada extra de reposi¢cdo, compativel com o
sistema de iluminagao do microscopio.

g Manual de instru¢cdes em portugués;

g Catalogo técnico original do
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fabricante, acompanhado de tradugéo para o
portugués, quando necessario;

. Registro valido na ANVISA, conforme
legislacdo vigente, comprovado mediante
apresentacdo do numero de registro ou

notificagdo no érgéo regulador.

OBSERVAGOES GERAIS

g Todos os componentes Opticos e
mecanicos devem ser originais de fabrica e
pertencentes a umamesma linha de producéo,
garantindo compatibilidade e desempenho.

g O equipamento deve ser novo, de
primeiro uso, e acompanhado de garantia
minima de 12 meses.

g Serdo aceitos modelos equivalentes
ou superiores que atendam integralmente as
especificagcbes e ao desempenho técnico
descritos, conforme o art. 41 da Lei n°
14.133/2021.

g O produto devera possuir registro ativo
na ANVISA, em conformidade com a RDC n°
36/2015 e demais normas aplicaveis a
equipamentos laboratoriais de diagnéstico ou
pesquisa.

Equipamento deve ser capaz de leituras nas
técnicas de campo claro, contraste de fase,
fluorescéncia diascépica, campo escuro €
polarizagéo simples. Foco macrométrico com
movimento de minimo 37,7 mm (ou Maior)
Micrométrico de 0,2 mm por rotagdo (ou
menor) Jogo de objetivas: Objetiva Plana
IAcromatica de 4X (N.A. 0.10 ou superior;
W.D.30 mm); Ou distancia de trabalho maior
Objetiva Plana Acromética de 10X (N.A. 0.25

ou superior; W.D. 7 mm); Ou distancia de

Avenida Aquidauana, 1001 | Centro | Fone: (67) 4042-9000
CEP 79.780-000 | CNPJ 03.576.220/0001-56
www.bataguassu.ms.gov.br | gabinete@bataguassu.ms.gov.br




“ PREFEITURA MUNICIPAL DE

¥ DATAGUASSY

trabalho maior Objetiva Plana Acromatica de
40X retratii  (N.A.  0.65 ou superior;
W.D.0.65mm); Ou distancia de trabalho maior
Objetiva Plana Acromatica 100X retratil
imersdo d6leo (N.A. 1.25 ou superior;
W.D.0.23mm); Ou distancia de trabalho maior.
Display eletronico que informe para checar a
magnificagdo em uso e poténcia da lampada
em uso. Revolver com reconhecimento de
objetiva e iluminagdo para cada objetiva
mostrando no  display. Ajuste para
desligamento automatico apés um tempo sem
uso. Possibilidade de Contraste de phase nas
objetivas de 10,20, 40 e 100x Sistema de
Fluorescéncia pré-existente como padrao,
demandando somente a aquisi¢ao de filtros de
FL (por exemplo para GFP, FITC e Alexa 488).
Peso inferior a 7 kg, devido condigbes de
bancada da instalagéao.

Catélogo original do fabricante em portugués.

VALOR TOTAL R$ 50.600,00

A quantidade solicitada tem como base o levantamento da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Saude, considerando a necessidade de ampliagdo dos
atendimentos de exames laboratoriais, bem como a capacidade fisica do Laboratorio

Municipal de Analises Clinicas e do Pronto Socorro Municipal.

VI. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratagcdo ¢ de R$ 50.600,00 (cinquenta mil e
seiscentos reais), conforme tabela comparativa constante no item V.

A presente estimativa foi auferida com base nos orcamentos de empresas do
ramo encaminhados pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude e constam

anexos.
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Contudo, para que haja maior eficiéncia nos precgos referenciais, estes serao
definidos através de pesquisa de precos de acordo com Decreto Municipal 330/2022,

que regulamenta as cotagdes de pregos em ambito municipal.

VIIl. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A aquisigao de 2 (dois) microscopios € indivisivel, uma vez que a contratagao
conjunta assegura a padronizagdo dos equipamentos, a uniformidade técnica e a
compatibilidade entre os itens. O fracionamento do objeto poderia comprometer a
eficiéncia da execug¢ao e a manutencao do padrao de qualidade pretendido, razdo pela
qual a contratacao deve ocorrer de forma unica.

Os equipamentos objeto deste procedimento foram anteriormente licitados por
meio do Processo Administrativo n® 150/2025 e do Pregéo Eletrénico n° 043/2025, o qual
foi restrito a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP),
por o valor enquadrar-se nos limites previstos pela Lei Complementar n° 123/2006.
Entretanto, apds a analise das propostas e da documentacdo apresentada, constatou-
se que nenhum dos equipamentos ofertados atendeu integralmente as especificagdes
minimas exigidas no termo de referéncia, o que resultou na inabilitacdo das propostas e
no consequente fracasso do certame.

O resultado demonstrou que a restricdo da disputa exclusivamente a ME/EPP,

embora respaldada pela politica de incentivo a tais empresas, limitou a competitividade

e impediu a obtencdo de equipamentos compativeis com as exigéncias técnicas e

operacionais do servico publico. Verificou-se, ainda, que as microempresas e empresas

de pequeno porte ndo possuem capacidade técnica ou estrutura para atender de forma

plena aos requisitos estabelecidos pela Administracdo, especialmente quanto a

qualidade e as caracteristicas dos equipamentos demandados.

Diante do insucesso do pregao anterior e considerando a necessidade de
garantir a eficiéncia, economicidade, transparéncia e qualidade na aquisi¢do de
equipamentos essenciais a saude publica, torna-se imprescindivel a realizacdo de novo

procedimento licitatorio, agora em regime de ampla concorréncia, ainda que o valor dos
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itens esteja dentro dos limites destinados a ME/EPP, conforme previsto no inciso Ill do
artigo 49 da Lei Complementar n° 123/2006.

VIIl. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM OS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE.

A Prefeitura Municipal esta em fase de elaboragao do seu Plano de Contratacao
Anual, atuando na etapa de construgdo deste instrumento, mas o objeto encontra-se
alinhado com o planejamento financeiro e detém suporte orgamentario para cobertura da
despesa.

Prezando pela boa gestao publica que se preocupa com a qualidade do servigo
ofertado, e com responsabilidade nas questdes sociais, bem como pelo atendimento
digno e adequado aos municipes, estando tais aquisi¢des alinhadas com o Plano
Plurianual de Investimentos, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria
Anual, estando previsto no orcamento recursos para a referida contratacido, de acordo
com a Lei n. 3.119/24, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Bataguassu/MS, para o exercicio de 2025.

IX. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

A contratacdo proposta visa a aquisi¢ao de 02 (dois) microscépios, para garantir
a continuidade dos servicos prestados no Laboratério de Analises Clinicas Municipal,
destinado a promover atividades voltadas para o controle epidemiologico e sanitario da
populacado, realizando exames laboratoriais dentro da patologia clinica, emitindo a
conclusao em forma de laudos, bem com a instalacdo, no Pronto Socorro Municipal, de
laboratdrio destinado a prestar atendimento rapido e eficiente as demandas de urgéncia
e emergéncia. Os resultados esperados envolvem ganhos concretos de economicidade,

eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.
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Do ponto de vista econdmico, a aquisi¢gao representa uma alternativa mais
vantajosa em relagao a locagao de equipamentos, considerando-se a natureza continua
e permanente do servigo prestado, a vida util dos bens e a capacidade técnica ja
existente na unidade. A incorporacdo patrimonial dos equipamentos permite diluir o
investimento ao longo do tempo, além de possibilitar um atendimento de qualidade aos
pacientes, uma vez que havera ampliagdo da capacidade de realizacdo de exames.

Quanto aos recursos humanos, a solugdo contratada potencializa o melhor
aproveitamento da equipe técnica existente, composta por profissionais capacitados e
efetivos, que ja atuam no atendimento aos pacientes.

No que se refere aos recursos materiais e logisticos, a instalagdo dos novos
equipamentos permitira o uso pleno da infraestrutura fisica ja existente no Laboratério
de Analises Clinicas Municipal e no Pronto Socorro Municipal, evitando a necessidade
de adaptagdes estruturais significativas.

Assim, a aquisicao busca ndo apenas a ampliacdo quantitativa da capacidade
de atendimento, mas também a melhoria da qualidade do servico prestado, com uso
mais racional, eficiente e transparente dos recursos financeiros, humanos e materiais a

disposicdo do Municipio, em beneficio direto da populagao usuaria do SUS.

X. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE
A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGCAO DE
SERVIDORES PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Antes da celebracio do contrato, a Administragao adotara uma série de medidas
preparatorias indispensaveis a adequada execugao contratual, em conformidade com os
principios da eficiéncia, do planejamento e da boa governancga publica, previstos na Lei
n° 14.133/2021, entre elas:

. Verificagdo da disponibilidade or¢camentaria e financeira, com empenho
prévio das dotacdes necessarias;

o Conferéncia de que o local de instalagcdo dos equipamentos encontra-se

em condi¢des técnicas adequadas;
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o Elaboracdo do Termo de Referéncia definitivo com base neste Estudo
Técnico Preliminar e nos levantamentos de mercado realizados;

o Preparagdo da minuta contratual em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, com clausulas que contemplem obriga¢gdes claras quanto a garantia e
assisténcia técnica;

o Designacao dos fiscais de contrato, que deverao acompanhar a sua
execucao, dentre servidores da administracdo municipal capacitados para exercicio
dessa funcgao.

Com essas medidas, busca-se assegurar a execuc¢ao eficiente do contrato, com
acompanhamento técnico qualificado, prevencao de riscos e controle eficaz da qualidade

dos bens e servigos entregues a Administracgao.

Xl. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Em atencao a orientacdo da AGU constante no Instrumento de Padronizacao
dos Procedimentos de Contratacdo, a qual dispbée que as medidas de tratamento e
mitigac&o de possiveis impactos ambientais devem estar balizadas no Guia Nacional de
Contratagcbes Sustentaveis elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, foi realizada
consulta a 72 edigao do Guia.

Diante disso, verificamos que os objetos deste estudo enquadram-se na
categoria de equipamentos sob regime de vigilancia sanitaria (equipamento de uso
laboratorial), exigindo os seguintes requisitos de sustentabilidade:

a) SO sera admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na
ANVISA, conforme a Lei n°® 6.360, de 1976 e Decreto n° 8.077, de 2013.

b) S6 sera admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes e
acessorios, com finalidade médica, odontoldgica, laboratorial ou fisioterapica, utilizados
direta ou indiretamente para diagndstico, tratamento, reabilitacdo e monitoragdo em
seres humanos, e equipamentos com finalidade de embelezamento e estética que, nos
termos da Portaria INMETRO n° 384, de 18 de dezembro de 2020, cumpram os

Requisitos de Avaliacdo da Conformidade e as Especificacbes para o Selo de
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Identificagdo da Conformidade para Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria —
Consolidado.

Além destes requisitos de sustentabilidade, identificou-se a necessidade de
exigéncia de: i) Autorizagdo de Funcionamento (AFE) vigente, emitida pela ANVISA nos
moldes da RDC n° 16/2014; ii) Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal vigente.

Todos esses requisitos serdo materializados como especificagdo técnica do
objeto ou qualificagao técnica.

No mais, por se tratar de equipamentos que consomem energia elétrica, a
Secretaria demandante devera orientar a equipe técnica quanto ao uso responsavel dos
equipamentos, promovendo praticas sustentaveis no ambiente hospitalar, como o
desligamento de maquinas fora do uso, uso racional de insumos e descarte adequado
de residuos hospitalares.

Essas agdes integram o compromisso do Municipio com a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental na gestao de suas aquisigdes, garantindo que a ampliagao
dos servigos de saude ocorra com 0 menor impacto possivel sobre o meio ambiente e

de acordo com a legislagao vigente aplicavel.

Xll. GERENCIAMENTO DE RISCO

Falta de espaco fisico ou infraestrutura adequada para

RISCO 1
instalagcao dos equipamentos

( X') Planejamento () Selecéo do fornecedor
ETAPA

( ) Execugao do Contrato

() Muito baixo ( X) Baixo () Médio

Probabilidade i

( )Alto () Muito alto

() Muito baixo ( ) Baixo ( X) Médio
Impacto

( )Alto () Muito alto

Vistoria técnica prévia nos locais de instalagdo e verificacdo das
Medida(s) condigdes elétricas e estruturais. Adequagao emergencial do ambiente

ou remanejamento de equipamentos.

Responsavel | Secretaria de Saude
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Risco MEDIO
Equipamento sem registro na ANVISA ou irregularidades
RISCO 2
- sanitarias
( X )Planejamento ( X') Selecao do fornecedor
ETAPA
() Execucgao do Contrato
() Muito baixo ( ) Baixo ( X') Médio
Probabilidade )
( )Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Impacto _
(X)) Alto () Muito alto
Exigéncia de documentagdo comprobatéria de registro na habilitagao,
Medida (s) inabilitacdo de empresa que nao cumprir exigéncias. Cancelamento da
contratagao e aplicagado das sangdes legais cabiveis.
Responsavel | Equipe de Planejamento, Pregoeiro, Fiscal de Contrato
Risco ALTO
RISCO 3 Atraso na entrega ou instalagao dos equipamentos
( )Planejamento ( ) Selecgéao do fornecedor
ETAPA
( X') Execucéo do Contrato
() Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Probabilidade
(X)) Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X') Médio
Impacto .
( )Alto () Muito alto
Estipulagao de prazos realistas e cronograma de execugao contratual.
Medida (s) Aplicacdo de multas por descumprimento e possivel rescisao
contratual.
Responsavel | Fiscal de Contrato
Risco ALTO
RISCO 4 Fornecimento de equipamento fora das especificagoes técnicas
( X )Planejamento () Selegao do fornecedor
ETAPA

( X') Execucéao do Contrato
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() Muito baixo ( X') Baixo () Médio
Probabilidade
( )Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo ( X') Médio
Impacto ,
( )Alto () Muito alto
Descricao técnica precisa no Termo de Referéncia; exigéncia de
Medida (s) catalogos e certificagdes na fase de habilitagdo. Rejeicao dos bens na
fase de recebimento provisoério e aplicagao de penalidades contratuais.
Responsavel | Equipe de Planejamento, Fiscal do contrato
Risco MEDIO
Auséncia ou inadequacao da assisténcia técnica durante o
RISCO 5 .
periodo de garantia
( X )Planejamento () Selecgao do fornecedor
ETAPA

( X') Execucéao do Contrato

() Muito baixo ( ) Baixo (X ) Médio
Probabilidade
( )Alto () Muito alto
() Muito baixo ( ) Baixo () Médio
Impacto
(X)) Alto () Muito alto
Previsao contratual clara sobre a obrigagao de assisténcia técnica em
Medida (s) até 48 horas. Abertura de processo de responsabilizagao contratual e
busca de solugao junto a outros fornecedores.
Responsavel | Equipe de Planejamento, Fiscal do contrato
Risco ALTO
MAPA DE RISCO
| PROBABILIDADE
M MUITO . MUITO
BAIXO MEDIO ALTO
P BAIXO ALTO
A MUITO
Médio Alto
C ALTO
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T ALTO
o Médio Alto Alto Alto
MEDIO
Médio Médio Alto Alto
BAIXO
Médio Alto Alto
MUITO
Médio Médio Médio
BAIXO

LEGENDA: Vermelho: Risco extremo — Amarelo: Risco alto — Branco: Risco médio e Verde:

Risco baixo.

Xlll. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Apos analises e levantamentos, com base no estudo exposto acima, pode-se
concluir que o objeto de contratagdo do presente ETP é viavel, além de ser necessario
para o atendimento das necessidades e interesses da Administracdo Publica, estando

em conformidade com Lei Orgcamentaria Anual — Lei Municipal n°® 3.119/2024.

Bataguassu-MS, 30 de outubro de 2025.
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ANEXO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Analise da viabilidade técnica e econémica para escolha da melhor solugao
visando o atendimento da demanda por aquisigado microscoépios, para atender a

Secretaria Municipal de Saude.

e Orgamentos utilizados para estimativa de pregos.
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BIOLAB BRASIL EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA
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Nikon &% .
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Data: quarta-feira, 23 de abril de 2025

Proposta n? 9275

Aos cuidados de: Andre Guirado

Organizagao: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Nome fantasia: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - BATAGUASSU/MS
CNPJ: 10.836.939/0001-44

Telefone: +556781440425

E-mail: andre.guirado@hotmail.com
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Televendas: (11) 3522-8122

Proposta Comercial
BIOLAB BRASIL EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA DISTRIBUIDOR AUTORIZADO DAS MARCAS
Av Ibimpuen, 2053 - ) 24 R Embauba do Ribeirdo,n* 71 Nikon v f ] -
ibein \ S Y/ /a'
Ribeirdo da ltha, Florlanopoli NARISHIGE ~ GRUN3IUM 2240, AN iamovio .

BIOLAB | o
Sio Paulo - Cep 04029-100 Santa Catarina - Cep 88064-004 \ T
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Agradecendo vosso interesse pelos nossos produtos, cotamos:

ITEM 01: MICROSCOPIO SI BINOCULAR

Modelo: Eclipse Si
Fabricante: Nikon Instruments Inc.

Valor unitario:
RS 25.300,00 (vinte e cinco mil e trezentos reais)

Detalhamento técnico do material ofertado:

O Si foi desenvolvido com o objetivo de eliminar ajustes desnecessarios, permitindo uma operagao

eficiente e confortavel.
e Vernier intuitivo, onde as algas para mover a platina na dire¢do X/Y sao

e Sistema de escala d
exibidas usando ilustragoes de suas respectivas formas (o “GPS” da lamina — marque facilmente

um achado de interesse);

e Knobs macro e micrométrico, bilaterais, com indicacao de movimento (sinalizando o giro e se a
ra baixo);

platina vai para cima ou pa

e Aplicativo gratuito que utiliza o QR Code do instrumento para ensinar novos usuarios de forma
interativa e intuitiva. Além da experiéncia pratica, o aplicativo também oferece um guia teorico
completo;

Digitalizado com Camst
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Proposta Comercial Televendas: (11) 2522.8122
BIOLAB BRASIL EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA DISTRIBUIDOR AUTORIZADO DAS MARCAS
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% oproidls B Genea ,
Av. Ibirpuen, 2013 - Cj. 24 R Embaiba do Ribeirs, n* 21 Nikon \ A WA LiCMED _:‘-‘
B I o L A B Mooma, Sdo Paulo Ribelrdo da llha, Florlanépolis /s y
S4o Paulo - Cep 04029-100 Santa Catarina - Cep BB0G4-084 MRSHIGE GrRuNDIUM o 'A(.J

(VL) HariomeD '
ckolat "

e Trava de seguranca que define o limite superior de altura da platina. Assim, a platina para a

altura definida, mesmo quando o botdo de foco é girado, eliminando o risco de ajuste demais e
quebrar as laminas ou danificar as objetivas.

e Revolver quintuplo - permitindo insercdo de objetivas de magnificacdes auxiliares para maior

flexibilizagdo da rotina do usuario, como 20x, 50x ou 60x; além de 4x-10x-40x-100x padrio;
Condensador alinhavel, que ja vem com abertura para inser¢do de régua deslizante para campo
escuro, contraste de fase ou fluorescéncia;
Jogo de objetivas planacromaticas CFI60, corrigidas ao infinito, inclusas como padréo:
54X (N.A. 0,10/ W.D. 30 mm),
5 10X (N.A. 0,25/ W.D. 7 mm),
40X retratil (N.A. 0,65/ W.D. 0,65 mm),

o 100X retratil de imersdo a 6leo (N.A.1.25/ W.D. 0,23 mm);

Opcionais nao inclusas, disponiveis:

o 20X (N.A 0.30/W.D 3.9 mm),

o 50X (N.A 0.9/W.D 0.35 mm),

o 60X (N.A 0.8/W.D 0,3 mm),
Protecdo contra Fungos em todos os trajetos opticos (ocular, tubo ocular e objetivas);
lluminacdo: sistema LED branco de alta luminosidade (eco-iluminagao com lente tipo olho de
mosca de potencializagdo luminosa apds as lentes colimadoras LED), equivalente a poténcia de
pelo menos 30 Watts — com consumo maximo de apenas 3 W. Lampada que virtualmente nao
queima, com tempo de duragdo aproximado de 60 mil horas;
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Focalizagdo por macrométrico com movimento 37,7 mm/rotagdo (ao lado esquerdo do
instrumento); micrométrico com curso de 0,2 mm/ rotagao (bilateral);

Digitalizado com Camst
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e Tubo de observacdo com inclinagdo de 459 rotagdo de 360° e distancia interpupilar de 50 a 75m
e ajuste de dioptria em ambas as oculares, com exclusivo sistema giratorio para baixa e alta
distancia do nivel de estatura do operador;

e Oculares: 10x de magnificagdo; campo de 20mm (opcional 15x/ 12 mm). Vocé pode ajustar a
altura da posi¢do do olho para ficar com uma postura confortavel, movendo as oculares para
cima e para baixo;

e Charriot lateral a direita, com movimento X= 76 mm /Y=52 mm;

e Condensador Abbe com abertura numérica (N.A.) de 1.25 verticalmente ajustavel e
centralizavel; com diafragma de iris e com marca para a guia posicional para as respectivas
objetivas; contendo porta filtro (para uso opcional);

e Tensio de entrada elétrica por comutagdo automatica 100 V AC ~ 240 V AC; 50-60 Hz; 0,48 A e
output de 5 VDC — 3%

e Peso: 6 Kg (bino) e 6,4 kg (trino);

Condicdes Gerais de Fornecimento

Pagamento: A vista.
Prazo de Entrega: a confirmar disponibilidade de estoque no ato do pedido.

si Binocular: imediato (entrega em 10 dias lteis)
Frete: incluso.

Impostos: incluso.

Faturamento minimo: RS 500,00 reais.

Validade desta cotagao: 15 dias.

Garantia aplicada de 12 meses.

RAZAO SOCIAL: BIOLABBRASIL - EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA - ME

CNPJ: 19.834.932/0001-68

I.E: 257385142
Registro ANVISA: NAO CORRELATO (ANVISA DISPENSA O REGISTRO).
RUA EMBAUBA DO RIBEIRAO, 21. PORTAL DO RIBEIRAO — FLORIANOPOLIS/SC - CEP: 88.064-084

TELEFONE: (48) 4052-9475
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Giselda Pires
SP{11) 35228122 | SC4899154.3176
PRIA1) 4062 905 | RS (5114063955
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